Jancsa-Pék Judit’

ALTALANOS FORGALMI ADO

Az altalanos forgalmi adéztatas nemzetkozi iranyai

l. rész

Az altalanos forgalmi ad6ztatas Eurépai Uniés szinten harmonizalt jogrendszeren alapul, amelytdl hazank
sem térhet el. Erdemes tehat figyelmet forditanunk a hattérben zajlé nemzetkézi atalakulasi folyamatokra.
A jelenlegi kozosségi hozzaadottértékado-rendszer nem tokéletes, az adminisztracié nehézkes,

az eltérd tagallami szabalyok nehézségeket és sokszor birsagot eredményeznek az adéalanyok szamara,

az ellendrzések szigorodasa ellenére az afarendszerbdl kifoly6 adé6sszegeket kozosségi szinten
euromilliardokra becsiilik. Ezért az unids afarendszer reformja tobb fronton zajlik, és a nemzetkozi
adézasban a jovedelemadok 6sszehangolasarél hires OECD is az afairanyelv létrehozasan dolgozik. Jelen
cikkel a Nemzetkozi adézas rovat kiildetéséhez igazodva az altalanos forgalmi adéztatas nemzetkozi vizeire

invitalom olvaséimat.

Az dltaldnos forgalmi adéztatds nem csupdn eurdpai inst-
rumentum, hanem vildgszerte alkalmazott, az egyik legje-
lent8sebb adétipus. Az 1960-as években még csupdn tiz
orszdgban haszndltdk, mdra azonban t6bb mint 150
orszdgban biztositja az dllam adébevételeinek jelentds
hdnyadit. Globdlis értelemben véve az dltaldnos forgalmi
ad6 a koltségvetési bevételek harmadik legnagyobb forri-
sa, melyet a tdrsadalombiztositdsi jarulékok és a személyi
jovedelemaddk eléznek meg. A viligméretli gazdasdgi
vélsdg dltal okozott torékeny koltségvetési egyensily az
ad6zdsban is tobb ujszer(i trendet hivott életre?, ezek egyi-
ke az eurépai, sét vildgszinten megfigyelhetdé tendencia a
jovedelem tipust addk feldl a forgalmi tipust adék felé
torténd elmozdulds, melynek oka, hogy a forgalmi tipusu
adok gazdasdgilag semlegesek, valamint dtldthat6 és kisza-
mithaté a bevételi strukeardjuk. A fokozédé gazdasdg
globalizdcié és a hatdron dtnydlé kereskedelem — beleért-
ve az e-kereskedelmet is — térnyerése azonban j kihivdsok
elé dllitja ezt az 50 éves rendszert.

Az dfarendszer nemzetkézi reformja ezért tobb fron-
ton zajlik, az Eurépai Uni6 6sszehangolt intézkedéscso-
maggal és fokozatos lépésekkel Gjitja meg rendszerét, és a
nemzetkozi adézdsban a jévedelemaddk 6sszehangoldsi-
16l hires OECD is afairdnyelv [étrehozdsdn dolgozik. Az
aldbbiakban az dtalakuldsi folyamat eurépai irdnyait elem-
zem.

! A szerz6, Jancsa-Pék Judit, az Adétanicsaddk Orszdgos Egyesiilete Nemzetkozi
Adé Tagozatdnak elndke, a LeitnerLeitner vezet§ adétandcsaddja, partnere.
Elérhetdsége: judit.jancsa-pek@leitnerleitner.hu

2 Részletesebben ldsd a , Kiilsnaddk szerepe az adézésban” cimii tanulmanyban,
LeitnerLeitner (2013. junius): hetp://www.leitnerleitner.hu/sites/default/files/
Kulonadok_tanulmany.pdf

1. Ujdonsagok az afaban az Eurépai Uniéban

Gondoltédk volna, hogy a jelenlegi Eurépai Unids
hozzdadottértékad6-rendszer reformjéval kapcsolatban az
Eurépai Bizottsdg 2011-ben tartott nyilvdnos konzultici-
s felkérésére 1726 viélasz érkezett a rendszert jobbitani
kiviné kozosségi polgdrokedl, tizleti és akadémiai véle-
ményformdloktsl és addhatésigoktsl? Ez a hatalmas
mennyiségi vélasz rekordnak szdmit az uniés konzultici-
6s eljarisok torténetében, és hiven titkrozi a jelenlegi
rendszer hibdit.

Bizony, a jelenlegi kozosségi hozzdadottértékadd-
rendszer nem tokéletes, az adminisztricié nehézkes, a
tagorszdgok kozott még mindig megjelend eltérd szabé-
lyok nehézségeket és sokszor birsigot eredményeznek a
jogalkalmazék szimdra. Gondoljunk csak a t6bb tagallam
teriiletén is aktiv adéalanyokra, akiknek az érintett orszd-
gok mindegyikében a helyi nyelven, eltéré formak szerint,
kiillonb6z8 hatdridékkel kell beadniuk a bevalldsaikat, a
kiilonboz8 4fafizetési és visszatéritési hatdridék szabta
eltérd idészakokra kell az dfit megfinanszirozniuk, arrdl
nem is beszélve, hogy unids szabélyozis ellenére az egyes
tigyletek dfabeli megitélése bizony tovibbra is eltérd lehet
az egyes tagdllamokban. Ha hozzdtessziik, hogy esetleg
épp egy kis- és kozépvillalkozds probalja tevékenységét
hatdron tdl is kiterjeszteni, gy mindehhez tovibbi admi-
nisztrativ és finanszirozdsbeli nehézségek is tdrsulnak.

Rdaddsul, az ellenérzések nemzetkézi szintd szigoro-
ddsa és az tagorszdgok kozotti egyre nagyobb foku koor-
dindcidja ellenére, az dfa rendszerébdl kifoly6 adéosszege-
ket kozosségi szinten eurémillidrdokra becslik. Az EU
kalkuldci6ja szerint az dfa bevételeinek 12 szdzaléka nem
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folyik be a kozosségi koltségvetésbe. Ezért az unids
dfarendszer reformja t6bb fronton zajlik.

2010. december 1-jén az Eurdpai Bizottsdg elfogadta
az tn. GreenPaper-t’ az 4ltalinos forgalmi adéztatds jové-
jére vonatkozé irdnymutatdsokat, melyet az dltalam is
emlitett rekorderedménnyel zdrulé hathénapos konzults-
cié keretében osztottak meg a nyilvdnossiggal, kérdezve a
kozvéleményt az uniés dfarendszer megerdsitésének és a
minden érintett szdmdra el6nyds tovdbbfejlesztésének
lehet8ségeirdl. A konzultdciéval parhuzamosan a bizott-
sdg hatdstanulmdnyt készitett a jelenlegi kozosségi
dfarendszer legfébb elemeinek miikddésérdl és azok gaz-
dasdgi kovetkezményeirdl.

Figyelembe véve a fenti eredményeket és az Eurdpai
Parlament, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg,
valamint az Adépolitikai Csoport (amelynek tagjai a tag-
dllamok pénziigyminiszterei és azok képvisel6i) timogati-
sat, 2011 decemberében az Eurdpai Bizottsdg tovibblé-
pett a GreenPaper dltal kirajzolt irdnyba, egy a kozos
piacra szabott egyszer(ibb, sokkal hatékonyabb és semle-
gesebb, ugyanakkor erds, a csaldsnak ellendllé eurépai
dfarendszer irdnydba.

Azt, hogy a gyakorlatban mindez mit jelent, az id6-
kdzben megtett és a tovdbbiakban tervezett [épések ismer-
tetésén keresztiil mutatjuk be.

2. Az afarendszer jovéje, a célorszag szerinti
adoztatas

Az uni6s dfa harmonizdcidjanak a célja az volt, hogy a
kozos piac szdmdra egységes hozzdadottértékad6-rendszer
szabdlyokat alkosson, amelyek szektorsemlegesek és a gaz-
dasdgi versenyt a legkevesebb mértékben torzitjak. A
harmoniziciéval a kozos piac, az Eurépai Unid tagorszi-
gainak eltéréseit is megprébaltak kikiiszobolni, azonban a
tény, hogy az addkulcsokat — bdr a kozosségi szinten
megfogalmazott keretszabdlyok betartdsa mellett — a tag-
orszagok sajt hatdskorben rogzitik, valamint hogy a
rendszer lehet8séget ad bizonyos a kozos szabélyoktél valé
kisebb-nagyobb eltérésekre (in. ,may provisions” példdul
vevéi készlet, dfacsoportok, tényleges haszndlat elve stb.),
tovabbra is az uniés hozzdadottértékadd-rendszer sokszi-
niiségét eredményezi.

Ko6z8sségi szinten, az egyetlen orszdgon beliili gazdasd-
gi kapcsolatokhoz hasonlé rendszer létrehozdsa érdeké-
ben, az unids dfa szabdlyozdsit elsé korben a szdrmazds
elve szerinti adéztatdsra épitették fel. A szdrmazds elvének
teljes korli megvaldsitdsa azonban lehetetlennek bizo-
nyult, és nagyfokd addelkeriilést mutatott. Ezért a rend-
szer felbomlott, és elséként a hatdron dtnydl6 drumozgds-
ra (azaz a kozdsségen beliili termékéreékesitésre és
beszerzésre), majd a szolgdltatdsokra vezették be a célor-

3 http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2010:0695:FIN:HU:PDF

szdg ad6zdsdnak elvét titkrozd elemeket. Ez a rendszerben
tovabbi inkonzisztencidt eredményezett, hiszen a belfoldi
és kulfoldi tgyletek adézdsdnak kiilonbozésége tovabbi
problémdkat vet fel. Hiszen igy a belf6ldi irdnyba teljesi-
tett termékéreékesitést, illetve a f6szabdly szerinti szolgal-
tatdsnydjtdst dfafinanszirozds terheli, mig ugyanazok
hatdron dtnyulé teljesitése az eredet orszdgdban adémen-
tes és a célorszdgban is csupdn az 4fa finanszirozdsdt mel-
1828 technikai addztatds ald esnek (in. forditott adézis).

3. Az afarendszer egyszeriisitése

Az Eurdpai Bizottsigot régéta foglalkoztatja az Eurdpai
Unién belilli dfarendszer Osszetettségének felolddsa. A
jelenleg alkalmazdsban 1évé szabdlyozds a vallalkozdsokra
ardnytalanul nagy terhet r6, kiilonosen a hatdron dtnyilé
tigyletek esetén. Tovdbbd a belfoldi és a nemzetkozi tigy-
letek kezelésének eltérései sem csupdn a jogalkalmazdst és
az adminisztriciét bonyolitjdk, hanem az adéelkeriil6
technikdknak is tdptalajt adnak. Az egyszerisités és az
ebbél fakad6 tehercsokkenés dltal a jové dfarendszere az
egységes piacra jutds megkonnyitésének alapvetd eszkoze
lehet. Az egyszerliség lehet6vé tenné minden gazdasigi
tevékenységet folytat6 véllalkozds szimdra, hogy az egész
Unién beliil, tagéllamtdl fiiggetleniil egy modern és dina-
mikus dfakédex keretein beliil mikédjon. A gyakorlati
életben ez azzal a ,kézzel foghaté” egyszerisitéssel jdrna,
hogy minden szerepl6 a hatdron dtnyilé tigyleteitdl fiig-
getleniil egyetlen szabdlyrendszer és egyetlen adéhivatal
fennhatdsdga ald tartozna.

Az adminisztrativ terhek csokkentése mentén elindi-
tott egyszerlsités elsésorban azon villalkozdsokat érinti,
melyek véllalkozdsi szerkezetiikbél adédéan kiilonbozé
tagdllamokban is folytatnak gazdasdgi tevékenységet. A
hatdron dtnyulé tigyletekkel kapcsolatos egyszerisitések-
nek kiilonos jelentdsége lenne tovdbba a kis- és kozépval-
lalkozdsok szdmdra, akiket gyakran a megfelelési koltségek
terhei riasztanak el az Unién beliili hatdron tdli gazdasdgi
tevékenységtdl.

3.1. Az Gn. one-stop shop rendszer fokozatos
bevezetése

Az egyszerre tobb tagdllamban gazdasdgi tevékenységet
folytaté vallalkozdsok szdmdra az dltalinos forgalmi adé-
z4s a tobb tagdllamban valé egyidejli dfaregisztriciét, az
dfabevalldsok kiilonb6z6 nyelven és kiilonboz6 szabalyok
szerinti benyujtdsdt, eltérd szamldzdsi szabalyoknak valé
megfelelést és akdr jelentSs dfakezelésbeli kiilonbségeket
jelent. A célorszdg szerinti addztatds tervezett és folyama-
tosan megvalésulé gyakorlati kiterjesztése sziikségessé
teszi a rendszer egyszer(sitését.

Az uniés hozzdadottértékadé-rendszer egyszeriisitésé-
nek alappillére az Ggynevezett one-stop shop (tovdbbiak-
ban OSS) vagyis az egyablakos tigyintézési rendszer lehet.



Az idedlis OSS rendszer az dfabevallasi és -befizetési kote-
lezettségek teljesitését a fogyasztd tartdzkoddsi helyétdl
fuggetleniil az értékesits dllamdban tenné lehetévé. Ezdltal
az értékesitének hazai pdlyidn maradva a hatdron dtnyidlé
tigyletei esetén is csupdn egyetlen, a sajit adéhatésigdval
kellene kommunikalnia, és adminisztrici6ja is jelentésen
egyszerlisodne. A befizetett adét a hatdsigok osztandk
meg egymds kozott a teljesitett tigyleteknek megfelel6
ardnyban. Tekintettel a 2015-t8l hatalyba 1ép6 uniés sza-
balyozdsra, amely szerint a telekommunikdcids, a miisor-
szérdsi, valamint az Unién belil nyujtott elektronikus
szolgaltatdsokra vonatkozéan a teljesitési helyet az igény-
be vevé nem addalanyok tartézkodisi helye szerint kell
majd megdllapitani, az OSS rendszer bevezetése nagy
jelent8séggel birna ezekben a szektorokban.

Egy korldtozott érvényt Gn. super mini OSS rendszer
mér 2003 6ta sikeresen mikodik a kozosségen beliil,
méghozz4 a harmadik orszdgbeliek dltal az EU teriiletére
nyujtott elektronikus szolgdltatisok esetében van lehetd-
ség arra, hogy a teljes kozosségi dfaadminisztriciét egyet-
len adészdm alatt, egyetlen orszdgban teljesitsék az érin-
tettek. A szolgdltatdsokra vonatkozd teljesitési hely
szabdlyokhoz igazodva, a fent emlitett 4gazatokban 2015-
ben vezetnének be egy an. mini OSS-t; melyet annak
sikere esetén tovdbbi szolgdltatdsi dgazatokra és lehetdség
szerint termékértékesitésekre is kiterjesztenének. A 2015-
0s bevezetést szolgilé végrehajtdsi rendelet (815/2012/
EK%) 2012. szeptember 13-4n keriilt kézzétételre az EU
Hivatalos Lapjdban. 2013. okt6ber 23-dn pedig, a rend-
szer bevezetését megel6z6 t6bb mint egy évvel, az Eurdpai
Bizottsdg nyilvanossigra hozta irinymutatdsit® a mini
OSS rendszer miikodésére vonatkozdan.

Az VAT szakértéi csoport (VAT Expert Group), mely
tandcsaival timogatja az Eurépai Bizottsdgot, 2013. mdr-
cius 12-én megtartott negyedik tilésén foglalkozott az
OSS rendszer kiszélesitésével. Mig a mini OSS rendszer
jellemz6i, hogy B2C tranzakcidkat fed le, dfalevondsra a
rendszer nem biztosit lehetdséget (azt az irdnyelvekben
foglaltak szerint igényelheti vissza az ad6z6), csak olyan
véllalkozdsok alkalmazhatjék, melyek a felhasznalds tagor-
szdgdban nem regisztriltak, a rendszerben valé részvétel
nem kotelezd, az adéterhet egy sszegben kell befizetni a
bejelentkezés orszdgdnak megfelelé adéhatésdghoz, mely
az Osszegeket felosztja, és tovdbbutalja a fogyasztds szerin-
ti orszdgokhoz.

Ez a rendszer — bar alkalmazdsinak tapasztalatai rend-
kiviil értékesek lesznek a jovében — tdl szik kereteket
biztosit ahhoz, hogy alkalmazhaté legyen B2B tigyletekre
is. Ezért a szakért6i csoport egy tgynevezett kibdvitett
OSS (broad OSS) rendszer lehetéségét vizsgdlta, mely
tobbféle felépitésben képzelhetd el. Ezek koziil az egyik a

4 heep://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2012:249:000
3:0010:HU:PDF

> htep://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/
how_vat_works/telecom/one-stop-shop_guidelines_en.pdf
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2004-ben javasolt rendszer, melynek f6bb vondsai, hogy
mind B2C, mind B2B folyamatokat lefedi, lehetSséget
nyUjtana a levonhaté adé rendszeren beliili kezelésére, az
adéfizetd az addt egyenesen az egyes addhatdsigoknak
utalnd dt, az adémegdllapitds és adéfeltigyelet megmarad-
ndnak az adott tagillam hatdskorében. Bar ez a rendszer
kézzel foghat6 egyszerisitéssel jarna, a résztvevék szimdra
szdmos U] kérdést vet fel. Kivanatos volna, hogy a véllal-
kozésok a mini OSS-hez hasonléan csak egy adéhatésdg-
hoz teljesithessék a befizetési kotelezettségiiket, valamint
hogy csak ezzel az ad6hatésdggal kelljen kommunikalniuk
az adémeggllapitds és ellendrzés folyamatéban. Ez a véllal-
kozésok szdmdra kedvezd helyzet azonban épp a tagdlla-
mok hatdsigainak egyiittmiikodése kapcsin, no meg a
kolcsonds bizalom terén vet fel kérdéseket, és tamaszt
problémadkat.

Az unids hozzdadottértékad6-rendszer egyszertisitésére
val6 torekvés — aminek hdtterében végsé soron a csaldsok
visszaszoritdsinak, a kozos piac minél akaddlymentesebb
érvényesitésének, a rendszer hatékonysiginak novelése 4l
— leginkdbb az OSS rendszer és a 3.3. pont alatt tdrgyalt
standardizdlt dfabevallds bevezetésével ldtszik megvalésul-
ni. Ezek kidolgozdsa és bevezetése azonban még évek
munkdja lesz.

3.2. EU-szinti informaciéaramlas és az atlathatosag
biztositasa a vallalkozasok szamara

Az Unidban tevékenyked§ villalkozdsok szdimdra az egy-
szerlibb dfarendszert hivatott szolgdlni az a kezdeménye-
zés is, mely szorgalmazza a tagdllamokban jelenleg hat-
lyos nemzeti szabdlyok részleteire vonatkozé megbizhato,
aktudlis és pontos hozzaférhetdséget. Az egységes adatbi-
zis megkonnyitheti a szabdlyok betartdsit mindaddig,
ameddig az Uni6 egy kozos egységes szabalyrendszerrel
nem tudja ezt biztositani.

A kezdeményezés keretében az EU mdr eddig is
komoly 1épéseket tett annak érdekében, hogy t6bb, dfival
kapcsolatos informdcié dlljon az érintettek rendelkezésé-
re, melyek hosszii tdvon hozzdjérulnak ahhoz, hogy a
tagdllamok és az érintett véllalkozdsok is strukturdle, friss
és szakmailag pontos informécidhoz jussanak:

— jelentds fejlesztések torténtek az EU honlapjin annak
érdekében, hogy az egyes tagorszdgok adérendszerérél,
koztiik az alkalmazott dfaszabdlyokrdl informdcidkat
gyljtsenek Gssze és tegyenek ko62240;

— létrehoztak egy dfaszakértékbél dllé csoportot (VAT
Expert Group), hogy az szakmai tdmogatdst nyujtson
a Bizottsdg részére az fdt érintd kérdésekben, illetve a
kapcsol6dé dontéselkészitési folyamatban;

¢ http://ec.curopa.cu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html
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—  kozétették egységes szerkezetben” az eddig megjelent
bizottsdgi irdnymutatdsokat, amelyek az dfairinyelv
(112/2006/EK) értelmezésében segitik az addzékat
illetve az adéhatdsigokat. A dokumentum tartalmazza
az afabizottsdg (VAT Committee) 1997-es létrejotte
6ta kiadott 6sszes irdnymutatdst, dttekintést biztositva
az ez id8 alatt felmeriilt témdkrél és a konzultdcié
eredményeként kialakult kozos értelmezésekrél.
Fontos kiemelni azonban, hogy ezen irdinymutatdsok
nem mindsiilnek az EU-jog hivatalos értelmezésének
— erre csak az Eurdpai Birésdg jogosult — illetve nem
birnak jogi kotderével sem a Bizottsdg, sem a tagalla-
mok részére.

3.3. Az afakotelezettségek egységesitése

A szimldzdsi rendszer harmonizdcidjinak fejlédését a
2013. janudr 1-jével hatdlyba lépett 4j szabdlyok nyomdn
a papiralapu és elektronikus szdmldzdsra vonatkozéan mér
tapasztalhatjuk. Azonban az dfarendszer tagillamok
kozotti egyéb kiilonbségei tovdbbra is szitkségessé teszik a
szamviteli és IT-rendszerek orszdgok szerinti specifikdcié-
jat.

Ennek egyszertsitése érdekében a Bizottsdg egy stan-
dardizdlt dfabevalldsi nyomtatvanyon dolgozik, amelyet a
tervek szerint legkésébb 2017-t8l vezetnének be, és az EU
minden hivatalos nyelvén elérhetd lenne.

Ehhez kapcsolédéan a 2013. oktdber 23-4n benyuj-
tott COM (2013) 721 szdm alatti javaslat hatdsira folya-
matban van a 112/2006/EK dfairdnyelv mddositdsa. A
javaslat a standardizilt dfabevallds adattartalma mellett
rogziti a harmonizdle bevalldsi idészakokra és az ehhez
tartozo fizetési kotelezettség idépontjdra vonatkozd szabé-
lyokat is. A bevalldsi id8északra fészabdlyként egyhénapos
periédust jelol meg a javaslat, de lehetSséget biztosit a
tagdllamok szimdra, hogy attdl eltérjenek. Példdul kétmil-
li6 eurd éves bevétel alatt a tagdllamok lehetévé tehetnék
a villalkozdsok szdmdra a negyedévenkénti bevalldst. A
lehetd leghosszabb idészakot egy évben hatdrozza meg a
javaslat. Az Gj bevallds kotelezd tartalma minddssze 6t
elemre terjedne ki (a fizetend$ adéra és annak alapjira, a
levonhat6 adéra és annak alapjdra, valamint ezek egyenle-
gére, azaz a pénziigyileg rendezendé fizetendd vagy vissza-
igényelheté adé Osszegére), melyet a tagillamok maxi-
mum 26-ra bévithetnének ki (a fizetendd oldalon a
javaslatban meghatdrozott tovdbbi 8, mig a levonandé
oldalon tovébbi 13 adatmezd van). Ez jelent8sen keve-
sebb informdci6, mint amit a jelenlegi magyar dfabevallds
tartalmaz, azonban az eurépai szdindékok hatdrozottan az
egyszer(ibb és kevesebb adatot tartalmazé bevallds felé
mutatnak. A javaslat kifejezetten elrettent§ példaként

7 http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/key_documents/vat_
committee/index_en.htm

emliti, hogy ,bizonyos” tagdllamok akdr 100 adat meg-
addsdt is megkovetelik egy dfabevalldsban.

Az egyszerlisités szdndéka olyan erds, hogy a javaslat
szerint csupdn derogicié (azaz az unids afadirektivatdl
valé eltérés) keretében, kizdrélag kiilonésen indokolt eset-
ben lehetne Gjabb adattartalmakat beemelni a bevalldsba.
2019. december 31-ig tarté dtmeneti idészakot kovetSen
tovabbd, a bevallds nem tartalmaznd a kozosségen beliili
termékértékesitésre és termékbeszerzésre vonatkozé ada-
tokat, tekintettel arra, hogy azok az 6sszesit6 nyilatkozat-
ban amugy is szerepelnek. Kérdéses, hogy a tételes belfol-
di Osszesité jelentés adatait a magyar rendszer hogyan
biztosithatnd. Az 4j kozlekedési eszkoz értékesitésével
kapcsolatban megsziinne a jelentési kotelezettség, és csak
a beszerzéséhez kapcsol6dé bevalldsi kotelezettség marad-
na meg. A standardizilt dfabevallds kapcsin a fogalmak
egységes meghatdrozdsdra, a leadds és javitds szabdlyozdsd-
ra is sziikség lesz, mely folyamatot varhatéan megneheziti
majd az irdnyelv médositdsdhoz sziikséges egyhangt sza-
vazas.

Hasonl6é tovdbbi egységesitési torekvések vannak
tovabbd az dfaregisztricié, a szdmldzds, valamint az
dfamentesség és a forditott addztatds lehetdségének bizto-
sitdsdra vonatkozdan is.

4. Hatékonysag és semlegesség az afaban

Az ifa alapjdnak kiterjesztése, parhuzamban a cs6kkentett
kulcsok haszndlatdnak korldtozdsival mar 6nmagdban
magasabb adébevételeket generdlhatna a tagorszdgok szé-
mdra, amely lehetéséget biztositana az dltaldnos dfakulcsok
csokkentésére, ami végs6 soron a villalkozdsok terheit is
csokkentené. Jogosan felmeriilé kérdés, hogy mindez
hogyan keriil osszhangba a valédi gazdasdgi trendekkel,
melyek a novekvé dfakulcsokrdl tantuskodnak.

4. Az addalap szélesitésének lehetdsége

Az adéalap szélesitésének lehetdsége felveti egyrészt a koz-
hatalmi szervek gazdasigi tevékenységének dfakotelezettség
ald vondsdt, mdsrészt pedig az egyéb mentességeket élvezd
tevékenységek  feliilvizsgdlatdnak  sziikségességét.
Tekintettel arra, hogy a kozhatalmi feladatok (pl. oktatds,
egészségligy) elldtdsa sok esetben a privdt szféran keresztiil
torténik, a kozhatalmi szervek adémentessége a verseny
torzuldsdhoz és az addsemlegesség elvesztéséhez vezet.
Hasonlé hatdssal jarhatnak bizonyos mentességek is (pl.
pénziigyi szféra), kiilondsen abban az esetben, ha azokat a
kiilonbozé tagdllamok eltéréen alkalmazzdk.

4.2. Az afakulcsok vizsgalata

A 112/2006/EK éfairdnyelv szigortan szabdlyozza a tag-
orszdgokban alkalmazhat6 dfakulcsok szerkezetét, misze-
rint a tagdllamok dltal meghatdrozott egyetlen dltaldnos



dfakulcs legalacsonyabb szintje a 15 szdzalék lehet, amely
mellett két csokkentett kulcs vezethetd be a direktiva 4ltal
meghatdrozott termékkategéridk egy részére vagy egészé-
re, melyek egyike sem lehet 5 szdzalékndl alacsonyabb.
Osszességében tehdt legfeljebb hdrom adékulcs lehet egy
tagdllamban. Az adécsaldsok elkeriilése, valamint a ver-
senysemlegesség érdekében az elektronikusan nyujtott
szolgdltatdsok nem tartozhatnak a csokkentett kulcsok
korébe.

Kitekinté megjegyzésként hadd utaljunk a magyar un.
luxus dfa bevezetésének nehézségére, hiszen az unids
keretszabdlyozdsba nem fér bele egy emelt, az dltaldnos
kulcsndl magasabb adémérték, rdaddsul a 35 szdzalék
ad6kules ndlunk mdr a negyedik kulcs lenne az 5 szdzalék,
18 szdzalék és 27 szdzalékok mellett.

A konkrét szabdlyozds ellenére a gyakorlatban szdmos
an. derogicié, azaz kivételszabdly miatt az dfakulcsok
rendszere jéval nagyobb fokd viltozatossdgot mutat orszi-
gonként. Bizonyos tagorszdgokban (jellemzden, ahol mar
1991 eléte is alkalmaztdk Oket, példdul Anglidban és
[rorszédgban, illetve Spanyolorszdgban és Luxemburgban,
ahol 1993-ban kényszeriiltek az dltalinos addékulcsuk
novelésére, melynek ellentételezésére tortént a csokkentett
kulcsok bevezetése) 0 szdzalékos vagy 5 szdzalékndl alacso-
nyabb, un. szuper csokkentett kulcsok vannak érvényben.
Kozbensd, 12 szazalékot elérd afakulcsok haszndlata is
eléfordul (jellemzden azokra a szolgdltatdsokra és termé-
kekre, amelyek kordbban csokkentett kulcs ald tartoztak,
am kiviil estek a csokkentett kulesra érdemes kategéris-
kon (pl. Belgium, frorszég, Luxemburg, Ausztria és
Portugdlia). Es végil az EU Afa Bizottsdg is biztosithat
kivételt példdul a természetes gz-, az dram- és a tavhé-
szolgaltatdsok kapcsan.

Az Unid tagdllamai dltal alkalmazott dfakulcsok struk-
turdjanak feliilvizsgdlata is szolgdlhatja a semlegesség és
hatékonysdg alapelveit. Bizonyos szempontbél indokolt
lenne a tagdllamok 4dltaldnos kulcsait kozeliteni egymds-
hoz, ezzel is csokkentve a vallalkozdsok ebbél fakadé extra
koltségeit. Masik szempontbél, a megvéltozott gazdasigi
és fejlettebb jogi kornyezet hatdsdra a kordbban megala-
pozott cs6kkentett adékulcsok alkalmazdsa mdra kérdé-
sessé valt, ezek tagdllami bevezetése olykor indokolatlan
ad6kedvezményeket eredményezett bizonyos szektorok
szdmdra, ami versenytorzitd hatdst lehet. Indokolatlan
tovabbd csokkentett kulcsokkal tdimogatni azokat a terii-
leteket, ahol az EU mds gazdasdgpolitikai irdnyai miatt
éppen a fogyasztds visszaszoritdsa lenne a cél, példaul ter-
mékek és szolgiltatdsok, melyek kirosak az egészségre, a
természetre vagy a gazdasdgi jolétre.

A fent emlitett kozosségi keretek kozott, a tagillamok
egyedi dontéssel hatdrozzdk meg az adérendszeriikben
alkalmazott 4fakulcsokat, azonban az afakulcsok unids
rendszer szint(i szerkezetének elemzése rimutat a hasonlé
termékek és szolgaltatdsok eltérd kulcs ald tartozdsabdl
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fakadé torzitdsokra. Gondoljunk itt elsésorban az irott és
elektronikus konyvek kozotti kiilonbségre.

A fesziiltség felolddsdra 2012. oktéber 8-dn az Eurdpai
Bizottsdg nyilvanos konzulticiét® inditvanyozott, mely-
nek el6zményei még a 2011-ben kibocsitott sszefoglalé-
ig? nytlnak vissza. A konzulticié témija az unids
dfarendszert illetd jovdbeli lehetdségek; az egyik prioritdst
élvezd napirendi pont a jelenlegi adékulcsok feliilvizsgala-
ta és részletes éreékelése volt. 2013. julius l—jén10 az
Eurépai Bizottsdg kozzétette 6sszefoglaléjdt a tagallamok-
ban alkalmazott dfakulcsokrél. A dokumentum tartalmat
az egyes tagdllamok bocsdtottdk rendelkezésre, és els6sor-
ban informdciés célokat szolgal.

Biér az eredeti tervek szerint 2013 végére a tagillamok-
kal és az érintettekkel tortént konzultdcié utdni javaslatté-
telre késziilt a Bizottsdg e témdkban, a jelenlegi inform4-
cidk azt sugalljak, hogy a feliilvizsgdlt technikai szinten
zajlik még, és egyelére dontés nem fog sziiletni az tigyben.

5. A rendszer ereje és csalasbiztossaga

Az Eurépai Unié Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdginak
2010-es becslései szerint!! a csaldsbdl fakadd addvesztesé-
gek globdlis 6sszege a 250 millidrd eurdt is kitehet, amely
az EU GDP-jének 2 szdzaléka. Ebbél a héa-csaldsok mint-
egy 40 millidrd euréra terjedhetnek, amely kozel 10 szé-
zalékos, 2013-as becslések szerint mar 12 szdzalékos
bevételkiesést jelent. A kereskedelem fokozatos névekedé-
se az un. ,korhintacsalds™ elterjedéséhez vezet, amely az
druk szabad mozgdsinak és a hatdron dtnyulé tgyletek
célorszagbeli adéztatdsdnak rendszerébdl fakad. A fiktiv
adbalany kozosségi tranzakcidba torténd kozbeiktatdsival
torvénytelen ldncolat jon létre, ami ugyanazon termék
tobb egymdst kovetd értékesitésének ldtszatdr keld. A
vevd jogosult a kozbensd addalany dltal soha meg nem
fizetett dfa visszaigénylésére, mikozben a kézbensd eltii-
nik. A forditott adézdsi mechanizmus gitat szabhat e
fiktiv tigyleteknek, hiszen dltala a belf6ldi adéalany 4fit
nem szamit fel, azt a vevék kotelesek rendezni.

A 2012. december 6-dn napvildgot ldtott ,,Cselekvési
terv az addcsalds és az addkikeriilés elleni kiizdelem meg-
erdsitésére”!? bizottsigi kozlemény bemutatta a Tandcs és
a Bizottsdg altal kidolgozott cselekvési terv olyan alapvetd
gyakorlati intézkedéseit, amelyek révén az dfacsaldsok
elleni kiizdelemben konkrét eredmények érhetéek el vala-
mennyi tagillamban. A cselekvési terv el6készitési fazisa

8 htep://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/
consultations/tax/vat_rates/consultation_document_hu.pdf
htep://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2011:0851:FIN:HU:PDF
10 hetp://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/
how_vat_works/rates/vat_rates_en.pdf
1Az Burépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye a QRM-rél
((COM(2009) 511 végleges — 2009/0139(CNS), (2010/C 339/09))
Zhetp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2012:0722:FIN:HU:PDF
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mdr jéval kordbban megkezd6dott, amelynek keretében a
tagéllamokkal és az érintettekkel folytatott konzulticié-
kon keresztiil allitottdk &ssze a terv konkrétumait. A
kiadott dokumentum azért is tekinthetd kisebb mérfold-
kének az addcsalds elleni kiizdelemben, mert az elfogadni
kivint valamennyi intézkedést osszhangba helyezték a
jelenlegi 2007-2013 kozotti idészakra elfogadott tobb
éves pénziigyi kerettel, valamint mdr az 4j 2014-2020
kozotti idészakot érintd pénziigyi kerettel is.

Az addcsalds és addkikeriilés jelentdségét mutatja,
hogy a jelenlegi gazdasigi helyzetben ezek kifinomultsdga
és eredményessége hatdrokon dtivel§ dimenziékkal ren-
delkezik. Ebbél kovetkezik, hogy megel8zésiik is csak ugy
valésulhat meg, ha a tagillamok addhatésdgai kozotti
egytittmiikodést erdsitik. Ezen cselekvési terv révid tdvon
alkalmazott és eredményesség szempontjabdl legigérete-
sebbnek vélt eszkozei az aldbbiakban kifejtettek.

5.1. Gyorsreagalasi mechanizmus

2012. jalius 31-én az Eurdpai Bizottsdg javaslatot terjesz-
tett el egy egységes tn. ,gyorsreagdldsi mechanizmus”
(Quick ReactionMechanism — tovdbbiakban: QRM)
kialakitdsdra az dfacsaldsok elleni kiizdelem elésegitésére.
Kordbban az dfacsaldsok elleni kiizdelem csak az dfairdnyelv
moédositdsaval, illetve az egyes tagdllamok a kozos rend-
szertdl eltérd nemzeti szabdlyozdsdn keresztiil (in. derogi-
cid) valésithatd meg. Az eltérésre ugyan az EU Afadirektiva
lehet8séget biztosit (2006/112/EK 395 cikk), azonban ez
a Bizottsdg javaslatdt teszi sziikségessé, amely 6nmagiban
is akdr nyolc hénapot vehet igénybe, tovabbd a Tandcs
egyhangti dontés¢hez kotott, amely szintén nem gyorsasi-
gdrdl hires.

A QRM a fentiekhez képest gyors és kivételes jellegii
reagildst tesz lehetévé, amely lehetSséget nydjt arra, hogy
az érintett tagillam a megfelel§ értesitést és roviditett (egy
hénap) bizottsdgi jévahagydst kovetSen a csaldssal érintett
szektorban dtmeneti ideig forditott adézdst alkalmazzon.
Az dtmeneti iddszak a bizottsdg jévdhagydsival egy évre
terjed ki, azonban ez idé alatt a Bizottsdg sziikség szerint
megkezdi a normdl tigymenetben a derogiciéra vonatko-
26 engedély megszerzését, azaz javaslatot tesz a Tandcsnak,
melyet az egyhangt dontésével elfogadhat.

A QRM tagadhatatlanul az egyik kiemelt témadja az
addcsaldssal kapesolatos unids konzultdcidknak. Felt(inik
az Eurépai Bizottsig 2013. mdjus 22-én kozzétett
Nyilatkozatiban!3 is, mely az adécsaldsok és adéelkeriilés
érdekében kivdn egy ugynevezett eszkoztdrat nyujtani a
tagéllamok szdmdra. Tovdbba az ECOFIN (Economic
and Financial Affairs Council) 2013. janius 21-ei tilésé-
nek 6 témdjdt is a Kozosségen beliili adécsaldsok és adé-
elkeriilések elleni 6sszehangolt fellépés képezte, ennek
keretében megyvitatott intézkedéscsomag kiemelt részé-

13 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/tax_hu.pdf

ként tdrgyaltdk a QRM irdnyelvet. A QRM bevezetéséhez
szitkséges EU dfadirektiva-médositasok 2013. jdlius
26-4n jelentek meg a Hivatalos Lapban'4. Fontos megje-
gyezni azonban, hogy a QRM csak idéleges megolddst
kinal, hiszen az EU afarendszerét hosszabb tavi jogalko-
tisi megolddsok révén kell ellendllébbd tenni az
dfacsaldsokkal szemben.

5.2. Az afacsalasok elleni kiizdelem tovabbi lépései

Az EU csalds elleni stratégidjit 2006-ban hoztdk nyilva-
nossigra, amelynek nyomadn a Bizottsig 2008 decemberé-
ben rovid tdvra sz6l6 cselekvési tervet mutatott be. A
cselekvési tervben megfogalmazott 1épések azdta a Tandcs
elé kertiltek, és nagy résziitk meg is val6sult, azonban beve-
zetésiik mellett Gjabb 1épésekre lehet sziikség. Ezek kozé
tartoznak az aldbbiakban felsorolt tevékenységek.

— Az automatikus informdcidcsere tovabbi szélesitése,
tekintettel arra, hogy az egyhangusdgot el6iré dontés-
hozatal miatt az erre irdnyulé torekvéseket eddig csak
puhitott valtozatban fogadtdk el.

— Tobboldalt ellenérzések, melyek a kiilonb6z tagilla-
mokat érint§ osszetett csaldsi esetek leleplezését szol-
gilnik. Hosszabb tivon az Eurofisc!® részeként létre
lehetne hozni egy t6bb orszdgra kiterjedd unids ellen-
6rzési csoportot.

— A Bizottsignak a 12. cikk értelmében jelentést kell
készitenie a tagdllamok dltal alkalmazott nyilvintartdsi
és ellendrzési eljdrdsokrdl; amelynek alapjdn az egyes
ad6hatésagok felmérhetik hatékonysdgukat, és tdjé-
koztatdst kaphatnak mds adéhatésigok médszereirdl
és tapasztalatairdl.

— Nem kotelezd jellegli szabélyozds (addigazgatds) kere-
tében a tagdllamok arra torekszenek, hogy a gazdasdgi
szereplkkel kialakitott kapcsolatukon keresztiil 6szt6-
n6zzék a szabdlykovetést. Ennek a tevékenységnek a
korében féleg a potencidlis csalok rendszerbe 1épésé-
nek megakaddlyozdsa és a rizikocsoportok felmérése
lehet a cél.

— Szorosabb egytittm(ikddés harmadik orszdgokkal, ami
anndl ink4bb kivinatos, mivel az afacsaldsi médszerek
gyorsan valtoznak, és harmadik orszdgokat is érinte-
nek.

5.3. Az afabeszedés rendszerének feliilvizsgalata és
ellenérzése

Az édfabeszedés lehetséges dtalakitdsdra a Zold konyvben
négy modell szerepel, dltalinos alldsfoglalds szerint mind
a négy strukedra koltség-haszon egyenlege pozitiv.
Ugyanakkor, birmelyik modellen is alapul majd a j6v6

" hiep://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:L:2013:201:SOM:HU: HTM
L

15 http://www.eurofisc.eu/how_it_works/



dfarendszere, az jelentSs beruhdzdsokat igényel mind az

ado6alanyoktdl, mind az adéhatésdgokedl.

A részletesen vizsgalt modellek!® a kévetkez8k:

— A megosztott fizetési modell szerint az dru kereskedel-
mének korai szakaszaiban az dfa zdrolt adéhatésdgi
alszdmldkra keriilne, amelyek felhaszndldsdval a vevd
kiegyenlithetné az elad6 felé fenndll6 dfakotelezettségér.
Igy a beszedett dltalinos forgalmi adé adéalanyok
kozotti forgalma fizikailag dtkeriilne az addhatdsig-
hoz, az ad6hatdsig képes lenne az tin. héa-bankszdmlik
egyenlegének nyomon kévetésére és zdroldsdra, meg-
elézve ezzel azt, hogy az addalanyok eltiinjenek a
részitkre megfizetett adéval egyiitt. Erdemes megje-
gyezni, hogy ezt a modellt mdr a felmeriiléskor is tobb
kritika érte, életképességét és hatékonysdgat is megkér-
déjelezték.

— A kozponti afafeliigyeleti adatbdzis az addalanyok
e-szamldibdl Gsszegyijtott adatok feldolgozdsin ala-
pulna; ezért elsésorban akkor miikéddképes, ha az
elektronikus szamldzast kotelezévé teszik, és ha az
ad6hatésdg az e-szdmldn szerepld osszes adatot aktivan
gyujti.

— Az adattirhdz modell az informdciégyjtést a szdmvi-
teli rendszerek dltal generdlandé szabvényos adéellen-
6rzési dllomdny létrehozdsdval és az addalanyoknal
létrehozott, de az adéhatdsig dltal is elérhetd adattdr-
hdzban valé tdroldsaval oldand meg. Ezt a modellt
egyes tagillamokban (részlegesen) mar bevezették, az
OECD irdnymutatisa hatdrozza meg a haszndlatot, a
formdtumot és az adatelemeket. A tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a szdmviteli programok gyartéi kozre-
miikddéen moédositjdk alkalmazdsaikat a szabvinyos
adéellendrzési dllomdny létrehozdsa kovetelményének
val6 megfelelés érdekében, azonban az adattdrhdz
minden egyes ad6z6 dltali létrehozdsa jelentSs beruhd-
zést igényel.

— Az Un. tantsitott adézéi modell keretében az adézé-
nak tanusitdsi kovetelményeknek kell megfelelnie, és
belsé ellendrzési rendszert kell létrehoznia. Ez a
modell tovabbi bizonyossigot nydjtana, hogy az adé-
z0k megfeleld rendszereket haszndlnak, és hogy a
kockazati szint csokken, ami lehetéséget kindlhat az
ellenérzések koncentréldsira és a magasabb kockdzatot
jelentd szegmensek hatékony kivélasztdsira. Azonban
itt korldtozottabb eredményekre lehet szdmitani az
adébevételek csokkentésében, mivel ez a rendszer nem
minden adéalanyra terjedne ki, elsésorban csak a
nagyobbakra.

Osszefoglaldsképp elmondhaté, hogy az adécsalds és
adokikertilés 6sszehangolt és sokoldald intézkedéscsoma-
got igényel, tekintve, hogy olyan globdlis kihivist jelent,
amelyet a tagdllamok 6nmagukban nem képesek kezelni.

16 heep://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/econ/
pr/868/8G8788/868788hu.pdf
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6. Kozéptavu tervek

A villalkozdsok kozotti (B2B) kozosségen beliili tranzak-
cidkra vonatkozé hatdlyos dtmeneti héa-rendelkezések a
rendeltetési hely szerinti adéztatdsra épiilnek. Azonban
ezek a rendelkezések jelenlegi formdjukban nem felelnek
meg annak az alapvet$ célnak, hogy a hatdron dtnydlé és
a belfoldi tranzakcidk ugyanolyan adétigyi elbdnds ald
essenek, ezért nem élvezik sem a villalkozdsok, sem az
Eurépai Parlament hosszii tdvii tdimogatdsit.

A felek a vevd székhelye szerinti adéztatds koncepci6-
janak tovabbi vizsgdlatit szorgalmaztik. Ez biztositand
azt, hogy a termékértékesités és a szolgaltatdsnyijtds egy-
forma elbdnds ald essen. A termékértékesitések esetén
vizsgalat tirgydt képezi az adéztatdsnak a termékek fizikai
dramaitol valé elvilasztisa — és ezzel egyidejlileg a szerzé-
déses viszonyokhoz valé hozzikapcsoldsa —, mely lehetd-
ség formdival, veszélyeivel negyedik iilésén az Afa szakér-
t6i csoport is részletesen foglalkozott.

A hatdron dtnydlé B2B tigyleteknél az dltaldnos for-
galmi adé szdllitd dleali felszimitdsdval megsziinne a
kiilonbség a belfoldi és a tobb orszdgra kiterjed tigyletek
kezelésében, és az dfacsaldsok kikiiszobolése szempontjs-
bél is elényds lenne. A rendszerszint(i elényok mellett
azonban figyelemmel kell lenni arra, hogy az EU-n beliili
kereskedelem mintegy 2 500 millidrd eurét tesz ki, ami
azt jelenti, hogy tobb szdz millidrd eurd 4fit kellene felsz4-
mitani olyan tgyleteknél, amelyeknél a vevé jelenleg az
adét csak elszdmolja. Ez a villalkozdsokat a cash-flow
szempontjdbél érintené érzékenyen, mig az adéhatésdgok
esetében az addbefizetési kotelezettséggel rendelkezd val-
lalkozds tobbé nem az abban a tagdllamban székhellyel
rendelkezd vallalkozds lenne, ahol az addkivetés torténik.

Ezeknek az adminisztriciés tobbletterheknek a kezelé-
sére az egyablakos tigyintézés és a standard afabevallds
lehet alkalmas.

Kozéptévon szdmos tennivald rajzolédik ki az dfa
rendszerén beliil, mely vdrhat6an folyamatos valtozdsok-
ban fog testet dlteni. F6bb trendek maradnak a rendszer
teljesitményének névelésére az addalap szélesitése, a
csokkentett adékulcsok alkalmazdsinak korlitozdsa, a
csaldsi lehetdségek szilikitése és az adminisztrici6 egysé-
gesitése.

Bér a végsé megoldds még sokdra kovetkezhet be, idé-
16l idére célszerli egy pillantdst vetniink a folyamatok
dllasdra, mert az mindenképpen bizonyos, hogy az uniés
szint(i dfarendszer véltozdsa benniinket is elér majd.
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